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"Kuasa bagi Badan Perundangan membuat undang-undang hendaklah 
dijalankan dengan Rang undang-undang yang diluluskan oleh Dewan 
Negeri dan dipersetujui oleh Raja".99 

Oleh itu bagi semua negeri yang ada Raja, semua Rang Undang-undang yang telah 
diluluskan oleh Dewan Negeri hendaklah terlebih dahulu dipersetujui oleh Raja 
sebelum ianya diisytihar dan dikuatkuasakan. Sesuatu Rang Undang-undang adalah 
secara rasrni akan menjadi undang-undang apabila ia diperkenankan oleh Raja dan ia 
dinamakan sebagai Enakmen (Enactment) Undang-Undang Negeri.lOo 

Yang di Pertuan Agong sebagai Ketua Negara Malaysia 

Mengikut Perlembagaan Persekutuan ketua tertinggi bagi Negara Malaysia ialah Yang 
di Pertuan Agong.101 Yang di Pertuan Agong ialah ketua negara, berbeza dengan Perdana 
Menteri sebagai ketua kerajaan. Raja merniliki kuasa sementara Perdana Menteri 
berkuasa mengendalikan pemerintahan. 102 Oleh itu Baginda mempunyai keutarnaan yang 

99 Seksyen 11 (1) ladual Kelapan, Perlembagaan Persekutuan. LihatjugaArticle 62 (1), The 
Laws of The Constitution of Perlis; Article 60 (1), The Laws of The Constitution of Kedah; 
Article XXXIX (1), First Part, The Constitution of The State of Kelantan; Article XXXVI, 
First Part, The Laws of The Constitution of Terengganu; Article 34 (1), Part II, The Consti­
tution of The State of Pahang; Article XXXVIII, Part I, The Laws of The Constitution of 
Perak; Article LXXVIII (I), The Laws of The Constitution of Selangor 1959; Article LXIV 
(1), The Laws of The Constitution of Negeri Sembilan; Article XXXI (1), Second Part, The 
Laws of The Constitution of lohore. 

100 Lihat, Article 63, The Laws of The Constitution of Perlis; Article 61, The Laws of The 
Constitution of Kedah; Article XLI, First Part, The Constitution of The State of Kelantan; 
Article XXXIX, First Part, The Laws of The Constitution of Terengganu; Article 36, Prui II, 
The Constitution of The State of Pahang; Article 26 (3A), The Constitution of The State of 
Penang; Article XLI, Part J, The Laws of The Constitution of Perak; Article LXXXI (1), 
The Laws of The Constitution of Selangor; Article LXV, The Laws of The Constitution of 
Negeri Sembilan; Article XXXII, Second Part, The Laws of The Constitution of lohore; 
Perkara 26 (3), Perlembagaan Negeri Melaka; Article 26 (2), The Constitution of The State 
of Sabah; Article 26 (2), The Constitution of The State of Sarawak; Seksyen 11 (1) ladual 
Kelapan, PerJembagaan Persekutuan. 

101 Perkara 32, PerJembagaan Persekutuan. 
102 Tun Mohamed Suffian, Pengenalan Sistem Undang-Undang Malaysia, c. 1. Kuala Lumpur: 

Dewan Bahasa Dan Pustaka, 1990, h. 25. 
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lebih dari orang lain di Malaysia. Di antara keutamaan yang dirniliki oleh baginda ialah 
menjadi ketua kepada semua raja-raja Melayu yang lain di seluruh Malaysia. 103 Status 
Baginda sebagai ketua itu diakui oleh Majlis Raja-Raja Melayu. Sebagai Ketua Negara, 
Yang di Pertuan Agong juga adalah menjadi ketua kepada badan Perundangan, Badan 
Pemerintahan dan Badan Kehakiman. Baginda berhak menyimpan dan menggunakan 
Mohor Besar Persekutuan. 104 

Baginda ialah raja yang terpilih menjadi Yang di Pertuan Agong oleh majlis Raja­
Raj a lO

5 untuk jangka masa lima tahun. 106 Tempoh biasa bagi Yang di Pertuan Agong 
memegangjawatannya ialah selama lima tahun. Namun dernikian baginda bebas untuk 
melepaskan jawatan tersebut pada bila-bila masa sahaja dengan mengutus surat kepada 
Majlis Raja-Raja. Majlis Raja-Raja juga boleh memecat lO7 pemegang jawatan Yang 
di Pertuan Agong menurut budi bicara mereka. 108 Jawatan Yang di Pertuan Agong 
juga akan gugur bila ia berhenti daripada menjadi raja. 

Mengikut Perlembagaan Persekutuan setiap Raja Melayu layak untuk dipilih menjadi 
Yang di Pertuan Agong kecuali dengan sebab-sebab tertentu beliau tidak boleh dipilih. 

103 Raja-raja bagi tujuh buah negeri di Malaysia digelar Sultan. Negeri-negeri yang rajanya 
bergelar Sultan ialah Selangor, Perak, Kedah, Johor, Pahang, Terengganu dan Kelantan. 
Bagi negeri Perlis rajanya disebut sebagai "Raja Perlis" dan bagi Negeri Sembilan pula 
dipanggil "Yang di Pertuan Besar Negeri Sembilan". 

104 Perkara 36, Perlembagaan Persekutuan. 
105 Majlis Raja-Raja dianggotai oleh Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja dan Yang di-Pertua 

Negeri bagi negeri-negeri yang tidak mempunyai raja. Mereka adalah, terdiri dari sembiJan 
raja dan empat gabenor, tetapi hanya raja-raja sahaja yang hadir semasa memilih Yang di 
Pertuan Agong. Majlis Raja-Raja mempunyai suatu Mohor Besar Raja-Raja. Mohor tersebut 
disimpan oJeh Penyimpan Mohor Besar Raja-Raja yang dilantik oleh Majlis itu. BeJiau 
adalah merupakan Setiausaha kepada Majlis Raja-Raja dan memegangjawatannya selama 
yang diperkenankan oleh Majlis tersebut. Yang di-Pertua Negeri bagi negeri-negeri yang 
tidak mempunyai raja tidak boleh menjadi ahli dalam apa-apa mesyuarat yang berhubung 
dengan pemilihan atau pemecatan Yang di Pertuan Agong dan Timbalannya. Begitu juga 
dalam masalah yang berhubung dengan keistimewaan, kedudukan, kehormatan, dan 
kebebasan Duli-Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja atau berhubung dengan perbuatan, amalan 
atau upacara agama. Lihat Jadual seksyen 7, Perlembagaan Persekutuan. 

106 Perkara 32 (3) , Perlembagaan Persekutuan. 
107 Bahagian III, Jadual Ketiga, Perlembagaan Persekutuan. 
108 Sesuatu ketetapan untuk memecat Yang di Pertuan Agong tidak boleh diluluskan kecuali 

sekurang-kurangnya lima orang ahli Majlis Raja-Raja telah mengundi menyokongnya. 
Lihat Jadual Ketiga Bahagian 3, Perlembagaan Persekutuan. 
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Beliau tidak layak dipilih jika beliau adalah seorang remaja yang tidak cukup umur atau 
beliau sendiri tidak mahu dirinya dipilih atau Majlis Raja-Raja membuat ketetapan melalui 
undi sulit bahawa beliau tidak sesuai menjadi Yang di Pertuan Agong atas sebab-sebab 
kelemahan akal atau tubuhnya atau oleh sebab-sebab lain. 109 

Jawatan Yang di Pertuan Agong adalah ditawarkan oleh Majlis Raja-Raja kepada raja 
yang layak untuk dipilih mengikut susunan senarai yang telah dipersetujui oleh Duli­
Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja sesama mereka. Raja yang layak untuk dipilih ialah 
raja yang negerinya berada ditempat pertama dalam senarai pernilihan tersebut. Apabila 
Raja yang ditawarkan jawatan tersebut menerima jawatan itu, Majlis Raja-Raja 
hendaklah mengisytiharkan bahawa Raja tersebut telah dipilih. Penyimpan mohor Besar 
Raja-Rajahendaklah memberitahu keputusan itu secara bertulis kepada Dewan Negara 
dan Dewan Rakyat. 

Sebelum bertugas baginda hendaklah terlebih dahulu mengangkat dan menandatangani 
suatu sumpah jawatan di hadapan Majlis Raja-Raja dengan dihadhiri oleh Ketua Hakim 
Negara Mahkamah Persekutuan. Sumpah itu juga hendaklah disaksikan serta 
ditandatangani oleh dua orang yang dilantik untuk tujuan tersebut oleh Majlis Raja­
Raja. Sumpah itu adalah suatu jaminan yang menyatakan bahawa baginda akan 
melakukan tugas dengan adil dan jujur dalam pentadbiran Malaysia, sejajar dengan 
undang-undang dan perlembagaan. Bagindajuga hendaklah berikrar akan memelihara 
agama Islam pada setiap masa. Begitu juga akan membela keadilan serta keamanan 
dalam negara. I IO Parlimen hendaklah menggubal suatu peruntukan Diraja bagi Yang 
di Pertuan Agong yang berbentuk anuiti dan saraan. Peruntukan tersebut bolehlah 
diambil dari Kumpulan Wang Disatukan. 111 

Apabila baginda memegang jawatan sebagai Yang di Pertuan Agong, baginda kekal 
menjadi raja tetapi tidak boleh melakukan tugasnya sebagai raja kecuali ketua agama 
Islam 11 2 di negerinya. Sebab itu biasanya sebelum memegang jawatan Yang di Pertuan 
Agong, baginda terlebih dahulu melantik seorang Raja Muda atau pemangku raja 
untuk menjaga negerinya pada masa baginda memegang jawatan berkenaan. 

109 Lihatladual Ketiga, Bahagian 1, Perlembagaan Persekutuan. 
11 0 Perkara 37 (1) dan Bahagian 1, ladual Keempat, Perlembagaan Persekutuan. 
III Perkara 35, Perlembagaan Persekutuan. 
112 Perkara 34 (1 ), Perlembagaan Persekutuan. 
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Baginda tidak boleh memegangjawatan lain yang bergaji.11 3 Baginda tidak dibenarkan 
terlibat secara aktif dalam bidang pemiagaan dan perdagangan.114 Baginda tidak boleh 
menerima sebarang gaji sebagai raja negerinya di bawah perlembagaan negeri dan 
sebarang undang-undang negeri .115 Baginda tidak dibenarkan keluar negeri lebih dari 
15 hari tanpa mendapat persetujuan Majlis Raja-Raja kecuali untuk lawatan rasmi ke 
negara luar." 6 

Apabila seseorang raja itu dilantik menjadi Yang di Pertuan Agong ia tidak lagi berkuasa 
untuk menjalankan tugas-tugas bagi negerinya kecuali untuk tiga perkara sahaja, iaitu; 
tugasnya sebagai ketua Agama Islam, kuasa yang berkaitan dengan pindaan 
perlembagaan negerinya dan kuasa melantik pemangku Raja dan ahli-ahli jemaah 
pemangku Raja di negerinya.ll7 

Yang di Pertuan Agong merupakan anggota Parlimen Malaysia yang paling penting 
bersama dengan Dewan Negara dan Dewan Rakyat. " 8 Baginda adalah ketua badan 
perundangan negara yang mempunyai tugas yang paling penting dalam penggubalan 
undang-undang. Sesuatu undang-undang yang ingin dilaksanakan mestilah terlebih 
dahulu diperkenankan dan diluluskan oleh baginda. 11 9 Walaupun baginda tidak duduk 
bersidang bagi setiap kali persidangan, baginda mempunyai kuasa untuk meluluskan 
undang-undang yang telah dipersetujui oleh Dewan Rakyat dan Dewan Negara. Yang 
di Pertuan Agong hendaklah dalam mas a tiga puluh hari memperkenan dan meluluskan 
rang undang-undang yang dikemukakan kepada baginda dengan dicapkan dengan 
Mohor Besar. Sesuatu Rang Undang-undang itu secara rasrni menjadi undang-undang 
apabila ianya disahkan oleh Yang di Pertuan Agong. 120 

Baginda berkuasa untuk memanggil, memberhentikan dan membubarkan Parlimen. 
Baginda dikehendaki memanggil Parlimen bermesyuarat dari masa ke semasa dan 
tidak boleh dibiarkan en am bulan berselang di antara mesyuarat akhir bagi satu 
persidangan dengan mesyuarat pertama bagi persidangan yang akan datang. 121 Baginda 

113 Perkara 34 (2), PerJembagaan Persekutuan. 
11 4 Perkara 34(3), PerJembagaan Persekutuan. 
11 5 Perkara 34 (4), PerJembagaan Persekutuan. 
11 6 Perkara 34 (5), PerJembagaan Persekutuan. 
117 Perkara 34 (8), PerJembagaan Persekutuan. 
118 Perkara 44, PerJembagaan Persekutuan. 
119 Perkara 66, Perlembagaan Persekutuan. 
120 Perkara 66 seksyen 4 dan 5, Perlembagaan Persekutuan. 
121 Perkara 55, PerJembagaan Persekutuan. 
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juga mempunyai hak untuk menyarnpaikan ucapan sarna ada di Majlis Dewan Negara 
atau Dewan Rakyat atau kepada kedua-dua Majlis secara bersama. 122 Baginda diberi 
kuasa untuk melantik Setiausaha Dewan Negara dan Setiausaha Dewan Rakyat. 123 

Yang di PertuanAgongjuga berkuasa melantik sebahagian dari ahli-ahli Dewan Negara, 
iaitu serarnai empat puluh orang. 124 Selain itu baginda boleh melantik dua orang ahli 
yang mewakili Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur dan seorang ahli yang mewakili 
Wilayah Persekutuan Labuan. 125 Ahli-ahli Dewan Negara yang dilantik oleh baginda 
biasanya adalah dari kalangan orang-orang yang berbuat jasa yang cemerlang dalarn 
perkhidmatan awam atau telah mencapai kepujian dalam lapangan profesyen, 
perdagangan, perusahaan, pertanian, kegiatan kebudayaan atau perkhidmatan 
masyarakat atau yang mewakili kaum-kaum yang kecil bilangannya atau yang 
mempunyai kebolehan mewakili kepentingan orang-orang asli.126 Sekiranya berlaku 
kekosongan Ahli Dewan Negara dari kalangan wakil-wakil negeri, Yang di Pertuan 
Agong berkewajipan memberi notis kepada Raja atau Yang Dipertua negeri berkenaan 
untuk memilih wakillain bagi menggantikan tempat tersebut. 127 

Mengikut perlembagaan, Bagindajuga mempunyai kuasa daJam badan pemerintahan. 
Sebagai ketua badan pemerintahan, baginda diberi kuasa untuk melantik Jemaah 
Menteri untuk menasihatkan baginda dalam menjalankan tugas-tugasnya. 128 Yang di 
Pertuan Agong dengan budibicaranya boleh melantik Perdana Menteri dari kalangan 
ahli Dewan Rakyat yang pada pendapatoya akan mendapat kepercayaan sebilangan 
besar ahli-ahli Dewan tersebut. 129 Baginda juga diberi kuasa untuk melantik beberapa 
orang menteri 130 dan beberapa orang Timbalan Menteri dari kaJangan ahli parlimen.131 

Menteri-menteri dan Timbalannya boleh memegang jawatan mereka selama ianya 
diperkenankan oleh Yang di Pertuan Agong. Baginda atas nasihat Perdana Menteri 
boleh membatalkanjawatan mana-mana menteri.132 Dalarn bidang pemerintahan, Yang 

122 Perkara 60, Perlembagaan Persekutuan. 
123 Perkara 65 (2), Perlembagaan Persekutuan. 
124 Perkara 45(1 b), Perlembagaan Persekutuan. 
125 Perkara 45 (1aa), Perlembagaan Persekutuan. 
126 Perkara 45 (2), Perlembagaan Persekutuan. 
127 Jadual ketujuh seksyen 1 (2), Perlembagaan Persekutuan. 
128 Perkara 43(1), Perlembagaan Persekutuan. 
129 Perkara 43 (2)a, Perlembagaan Persekutuan. 
130 Perkara 43 (1), PerJembagaan Persekutuan. 
13 1 Perkara 43A (1), PerJembagaan Persekutuan. 
132 Perkara 43 (5), Perlembagaan Persekutuan. 
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di Pertuan Agong dalam segal a tindakannya hendaklah menu rut nasihat Jemaah Menteri 
atau seorang Menteri yang diberi kuasa oleh Jemaah Menteri. 133 Contohnya 
dikehendaki menerima nasihat Perdana Menteri. 

Bagindajuga berkuasa melantik beberapajawatan penting dalam negara. Di antaranya 
ialah melantik pengerusi dan ahli Suruhanjaya Pilihanraya,1 34 Suruhanjaya 
Perkhidmatan Awam, 135 Ketua Hakim Negara,1 36 Peguam Negara, 137 Juru Audit 
Negara,1 38 duta-duta dan lain-lain lagi. Bagindajuga adalah pemerintah tertinggi dalarn 
angkatan tentera 139 dan bertanggung jawab memberikan tauliah dan melantik pegawai­
pegawai dalam angkatan tentera. Contohnya, melantik Ketua Turus Angkatan Tentera 
dan dua orang pegawai turus kananAngkatan Tentera Persekutuan. l40 Namun demikian, 
baginda tidak mempunyai kuasa untuk mengeluarkan perintah kepada angkatan 
tersebut. Walaupun demikian, kuasa tersebut boleh dijalankan tertakluk kepada 
beberapa peruntukan undang-undang yang ada di dalam persekutuan. 

Sebagai ketua badan kehakiman, baginda berkuasa melantik Ketua Hakim Negara 
Mahkamah Persekutuan, Presiden Mahkamah Rayuan, Hakim-Hakim Mahkamah 
Tinggi dan hakim-hakim yang lain.141 Baginda juga terlibat dalam pelantikan Yang di­
Pertua Mahkamah Sesyen dan majistret di Wilayah Persekutuan, dan keadilan diberi 
atas nama baginda. Sebagai sumber keadilan baginda mempunyai kuasa mengampun 
dan menangguhkan hukuman-hukuman mengenai segal a kesalahan yang telah 
dibicarakan oleh Mahkamah Tentera serta kesalahan yang dilakukan di Wilayah­
Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur dan Labuan. 142 

Atas kedudukan peribadi baginda yang tinggi itu, baginda tidak boleh didakwa dalam 
apa-apa jua pembicaraan dalam mana-mana mahkamah, kecuali dalam Mahkamah 

133 Perkara 40 (1), PerJembagaan Persekutuan. 
134 Perkara 114, Perlembagaan Persekutuan. 
135 Perkara 139 (4), Perlembagaan Persekutuan. 
136 Perkara 122B(1), PerJembagaan Persekutuan. 
137 Perkara 145, Perlembagaan Persekutuan. 
138 Perkara 105, Perlembagaan Persekutuan. 
139 Perkara 41 , Perlembagaan Persekutuan. 
140 Perkara 137 (3) c dan e, PerJembagaan Persekutuan. 
141 Perkara 122B (1), Perlembagaan Persekutuan. 
142 Perkara 42 (1), PerJembagaan Persekutuan. Bagi kesalahan yang dilakukan di negeri-negeri 

lain selain dari Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur dan Labuan, kuasa mengampun adalah 
terserah kepada Raja atau Gabenor negeri berkenaan. 
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Khas sahaja. 143 Sekiranya baginda dipertuduh atas sesuatu kesalahan di Mahkamah 
Khas, baginda hendaklah berhenti dari menjalankan fungsinya sebagai Yang di Peltuan 
Agong.l44 Dalam bidang agama baginda kekal menjadi ketua agama di negeri baginda 145 
dan juga ketua agama di negeri-negeri Melaka, Pulau Pinang, Sabah, Sarawak,146 dan 
di Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur dan Labuan. 

KESIMPULAN 

Dari keseluruhan penjelasan di atas dapatlah dibuat kesimpulan bahawa Ketua Negara 
Islam digelarkan dengan berbagai-bagai istilah seperti khallmh, imam, al-imamah al­
kubra, am/I, amlr al-mu'minln dan lain-lain. Perbezaan yang terdapat di sini ialah 
tentang istilah yang digunakan sahaja, sedangkan mengikut perspektif Islam, fungsi 
dan tanggungjawab yang dimainkan oleh mereka adalah sama sahaja. Penggunaan 
istilah itu bukanlah suatu perkara yang terlalu penting, tetapi yang lebih penting ialah 
fungsi dan peranan yang dimainkan oleh ketua negara dalam sesebuah negara. Dalam 
sejarah perkembangan institusi politik raja-raja Melayu terdahulu, didapati raja-raja 
telah memainkan peranan yang sangat penting sebagai ketua negara. Raja-raja dianggap 
sebagai pernilik kerajaan yang telah mempertahankan imej Islam dan mengamalkan 
undang-undang berasaskan syari'at Allah S.W.t. Melalui sistem pemerintahan raja 
berpelembagaan yang diamalkan di Malaysia hari ini adalah diharapkan kedaulatan 
Islam dapat dikembalikan semula. Raja-raja sememangnya mempunyai tanggungjawab 
yang besar untuk mendaulatkan sistem politik Islam yang sejati dan melaksanakan 
segala syari 'at yang diperintahkan oleh Allah. 

143 Mahkamah Khas adalah sebuah mahkamah yang ditubuhkan khas, dianggotai oleh Ketua 
Hakim Negara Mahkamah Persekutuan sebagai pengerusi, hakim-hakim besar Mahkamah 
Tinggi dan dua orang lain yang dilantik oleh Majlis Raja-Raja. Dua orang yang dilantik itu 
adalah yang memegang atau yang pemah memegang jawatan sebagai hakim Mahkamah 
Persekutuan atau Mahkamah Tinggi. Lihat, Perkara 32 (1) dan Perkara 182 (1), Pedembagaan 
Persekutuan. 

144 Perkara 33A (1), Pedembagaan Persekutuan. 
145 Perkara 34 (1), Perlembagaan Persekutuan. 
146 Perkara 3 (3), Pedembagaan Persekutuan. 
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